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Gara europea a procedura aperta ai sensi dell’art. 60, D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., per l’affidamento 

del “Servizio di brokeraggio assicurativo professionale per il Politecnico di Torino” 

CIG 9865512E09 - CUI S00518460019202300072 

Provvedimento di indizione 

 

Servizio Appalti comunitari  

in cc Ufficio Appalti 

 

 

IL DIRETTORE GENERALE 

 

Premesso che 

- le problematiche connesse alla predisposizione dei capitolati per la migliore copertura 

assicurativa di ogni possibile rischio e la conseguente determinazione dei contenuti delle 

relative polizze hanno reso opportuno, sino ad oggi, avvalersi della collaborazione del broker 

assicurativo, dato che la complessità della materia, con riferimento alla valutazione 

complessiva del quadro di rischio, non permette un approccio diretto nella specificità tecnica 

ed interpretativa;  

- l'apporto del broker appare utile in virtù delle competenze dello stesso, il quale, proprio 

per la specifica conoscenza del mercato assicurativo, risulta in grado di valutare e studiare 

le necessità dell’Ateneo e di sottoporre all'Ente le migliori formule assicurative reperibili sul 

mercato; 

- consolidate linee interpretative elaborate dalla giurisprudenza civile e amministrativa hanno 

evidenziato la piena legittimità del ricorso ai broker assicurativi, qualora le stesse 

Amministrazioni Pubbliche non dispongano al loro interno di professionalità in grado di svolgere 

la suddetta attività. 

 

Considerato  

- che il servizio di brokeraggio assicurativo attualmente affidato alla Società Marsh S.p.A. è in 

scadenza al prossimo 10/11/2023; 

- che con l’approssimarsi della scadenza (fissata alla data del 30/06/2024) delle polizze 

assicurative in essere, relative a Infortuni cumulativa – Kasko - Responsabilità civile, Tutela 

legale Dirigenti, risulta evidente – tenuto conto dello specifico contesto del mercato 

assicurativo, in particolare con riguardo alla determinazione dei premi, delle franchigie, dei 

massimali, di esclusioni di rischi specifici – la necessità di avvalersi di idonee professionalità per 
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la valutazione dei requisiti assicurativi e delle connesse condizioni economiche, al fine di poter 

esperire le gare per l’affidamento dei servizi assicurativi di Ateneo alle migliori condizioni 

possibili. 

 

Preso atto che  

- l'Ateneo non dispone al proprio interno di professionalità in grado di svolgere la predetta 

valutazione, trattandosi di attività complessa per la molteplicità di aspetti tecnici ed economici 

da analizzare, per addivenire alla formulazione di polizze che garantiscano l'Ente nella sua 

complessità; 

- risulta necessario individuare un operatore economico in possesso di adeguata capacità 

tecnica e professionale cui affidare il servizio di Brokeraggio assicurativo;  

- l’attività e il supporto tecnico-professionale del Broker nella gestione dei servizi assicurativi di 

Ateneo sono finalizzati all’individuazione delle soluzioni assicurative più idonee a soddisfare le 

esigenze di copertura dei rischi riguardanti il patrimonio, le persone e le attività del Politecnico 

di Torino, all’assistenza in fase della futura gara di servizi assicurativi, alla conseguente 

stipulazione, alla gestione e al costante monitoraggio delle polizze istituzionali; 

- per la predetta attività non è prevista una spesa diretta a carico del Politecnico di Torino 

poiché il compenso erogato a tale professionista è posto a carico delle Compagnie 

Assicuratrici affidatarie ed è calcolato in percentuale sul premio di polizza corrisposto 

dall’Ateneo. 

 

Constatato che  

- alla data odierna non risultano attive convenzioni stipulate da CONSIP e dalla centrale di 

committenza regionale di riferimento (SCR – Piemonte) – cui l’Amministrazione possa aderire 

- aventi ad oggetto i servizi di cui trattasi o con caratteristiche analoghe, purché idonee a 

soddisfare le finalità descritte in premessa;  

- è consentito l’esperimento di autonoma procedura per l’affidamento dei servizi in titolo. 

 

Verificato che 

- il “Programma biennale degli acquisti di forniture e servizi 2023/2024”, approvato dal Consiglio 

di Amministrazione di Ateneo il 21.12.2022, e successivo aggiornamento con DDG n. 430/2023 

del 22.02.2023, individua per l’anno 2023, con l’identificativo 203/2023, CUI: 

S00518460019202300072 e con la descrizione “Servizio di brokeraggio assicurativo”, 

l’affidamento dei servizi in titolo; 

- il valore complessivo dell’affidamento, ai sensi e per gli effetti dell’art. 35, D.lgs. 50/2016 e 
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ss.mm.ii. (nel seguito Codice), è pari a € 610.310,15 (al netto dell’IVA), comprensivo delle 

opzioni di proroga e rinnovo previste dagli atti di gara. 

Per il dettaglio della quantificazione del valore stimato si rimanda alle precisazioni contenute 

nel seguito. 

 

Tutto ciò premesso e considerato 

Si riporta nel seguito l’impianto della procedura che l’Ateneo intende avviare per l’affidamento 

del servizio in titolo. 

- Procedura: aperta ai sensi dell’art. 60, D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. svolta attraverso piattaforma 

di negoziazione telematica, ai sensi dell’art. 58 del predetto decreto; 

- Suddivisione in lotti: Ai sensi dell’art. 51, comma 1 del Codice, l’appalto è costituito da un unico 

lotto poiché l’oggetto dell’affidamento prevede attività di carattere unitario riconducibili ad 

un’unica tipologia di prestazione non affidabile ad una pluralità di soggetti. Si è inoltre accertato 

che un eventuale frazionamento dell’appalto non offrirebbe le adeguate garanzie di 

funzionalità, fruibilità e fattibilità in vista degli obiettivi da perseguire. I requisiti richiesti per la 

partecipazione alla procedura sono parametrati sull’importo posto a base dell’affidamento e 

rientrano entro i limiti dimensionali previsti dalla normativa vigente per poter qualificare un 

operatore economico come “micro, piccole e medie imprese”. 

- Termini presentazione offerte: 30 giorni ai sensi dell’art. 60, D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.; 

- Valore stimato dell’affidamento:  

€ 610.310,15 (IVA esclusa), comprensivo dell’opzione di rinnovo di 3 anni e dell’opzione di 

proroga tecnica di 6 mesi. 

- Durata contrattuale: tre anni dalla stipula del contratto, ovvero, in caso di esecuzione 

anticipata, dalla data del relativo verbale. 

- Base di gara: € 281.681,61; 

- Opzioni:  

Rinnovo: il Politecnico si riserva la facoltà - entro tre mesi dalla scadenza del contratto, 

verificata la qualità dei servizi offerti e accertate le ragioni di convenienza - di procedere, 

mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara al rinnovo del 

contratto per ulteriori 3 anni per un importo complessivo pari a € 281.681,61 (al netto dell’IVA); 

Proroga tecnica ai sensi dell’art. 106, comma 11, D.lgs. 50/2016: per il tempo strettamente 

necessario alla conclusione delle procedure di individuazione di un nuovo contraente, e in 

ogni caso per un periodo massimo di 6 mesi, per un importo pari a € 46.946,93 (al netto 

dell’IVA). 

- Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso: stante la natura intellettuale del servizio oggetto di 

affidamento, per il presente appalto non sono previsti rischi interferenziali di cui all’art. 26, comma 
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3 del D. Lgs. 81/2008, e conseguentemente i relativi oneri per la sicurezza sono pari a zero. 

- Corrispettivo del servizio: il compenso del broker, corrispondente alla percentuale fissa del 6% 

calcolata sui premi delle polizze assicurative, resterà interamente ed esclusivamente a carico 

delle Compagnie assicuratrici. 

- Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95, D.lgs. 

50/2016 e ss.mm.ii. (valutazione tecnica 100/100 – valutazione economica 0/100). In 

particolare, in base a quanto previsto dal comma 7 del citato art. 95, l’elemento relativo al 

costo assumerà la forma di una commissione fissa nella misura del 6% del premio imponibile di 

polizza, e gli operatori economici concorreranno esclusivamente soltanto in base agli elementi 

qualitativi previsti nell’Allegato A – Criteri di valutazione del Capitolato speciale d’oneri, cui si 

rinvia. 

Ai sensi dell’art. 95, comma 12, D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., il Politecnico di Torino si riserva la 

facoltà di non procedere all’aggiudicazione della gara qualora nessuna offerta risulti 

conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto o, se aggiudicata, di non stipulare 

il contratto d’appalto. Si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta 

valida, sempre che sia ritenuta congrua e conveniente ai sensi dell’art. 97, comma 1, D.lgs. 

50/2016 e ss.mm.ii.; 

- Troncamento: i calcoli saranno eseguiti senza arrotondamenti, se non quelli tecnici dovuti al 

supporto informatico; 

- Subappalto: La natura strettamente fiduciaria dell’oggetto dell’affidamento impone di limitare 

la possibilità del ricorso al subappalto alle tipologie di coperture caratterizzate da una forte 

standardizzazione delle condizioni di mercato, atteso che - con riferimento alle stesse - minore 

può essere il contributo del broker nell’adeguamento delle condizioni di polizza alle esigenze 

della Stazione Appaltante; alla luce delle predette considerazioni, il servizio oggetto di 

affidamento può essere subappaltato limitatamente alle attività collegate all’affidamento, 

negoziazione e gestione delle seguenti polizze: Tutela Legale Dirigenti e Libro Matricola RCA. 

L’eventuale affidamento in subappalto delle attività di cui sopra è soggetto al rispetto di 

quanto previsto dall’art. 105 del Codice, cui si rinvia. 

 

Informazioni di carattere giuridico, economico, finanziario e tecnico: alla procedura potranno 

partecipare gli Operatori Economici in possesso dei seguenti requisiti, definiti negli atti di gara in 

modo proporzionato al valore del contratto. Più precisamente:  

Requisiti di ordine generale 

Non è ammessa la partecipazione alla procedura di concorrenti per i quali sussistano: 
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a) le cause di esclusione dalla partecipazione alle procedure di affidamento, ai sensi dell’art. 

80    del D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. 

Costituisce causa di esclusione degli operatori economici dalla procedura di gara il 

mancato rispetto, al momento della presentazione dell'offerta, degli obblighi in materia di 

lavoro delle persone con disabilità di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, oltre che ai sensi 

dell’art. 80, comma 5, lettera i), del Codice. 

b) le condizioni di cui all’art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. del 2001, n.165 o che sono incorsi, 

ai sensi della normativa vigente, in ulteriori divieti a contrattare con la pubblica 

amministrazione. 

 

Requisiti di idoneità professionale di cui all’art. 83 D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.   

a) Iscrizione al Registro delle Imprese della C.C.I.A.A. competente per territorio, per attività 

coerenti con quelle oggetto del presente affidamento; 

b) Iscrizione al Registro Unico degli Intermediari Assicurativi e Riassicurativi, sezione B, di cui 

all’art. 109, comma 2, lett. b), D.lgs. 209/2005 e ss.mm.ii. 

 

Requisiti di capacità tecnico professionale di cui all’art. 83 D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.   

a) Aver eseguito, nel triennio 2020 – 2021 - 2022, servizi di brokeraggio assicurativo, presso 

“Amministrazioni Pubbliche”, così come definite dall’art. 1, comma 2, D.lgs. 165/2001, 

analoghi a quelli del presente appalto, come descritti nel Capitolato, nei rami assicurativi 

per cui si richiede il servizio di brokeraggio, per un importo complessivo almeno pari a 

quello posto a base di gara (€ 281.681,61); 

b) Essere in possesso di certificazione di qualità UNI EN ISO 9001:2015 o equivalente, coerente 

con l’oggetto dell’appalto.  

 

- Pubblicità: è previsto l’obbligo di dare pubblicità al bando di gara mediante le modalità 

previste dagli artt. 72 e 73 del Codice e dal Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei 

Trasporti 2 dicembre 2016. Le spese di pubblicazione sono stimate in circa € 6.000,00 + IVA da 

far gravare su Unità Analitica: UA.00.01.30.02 - AGACON - Gestite; Cod. bene/servizio: P08 – 

Pubblicità obbligatoria; Voce COAN: A.C.B.G.02 – Comunicazioni pubblicità. 

Le spese di pubblicazione obbligatoria saranno rimborsate alla Stazione Appaltante 

dall’aggiudicatario della procedura, entro il termine di sessanta giorni dall’aggiudicazione, ai 

sensi dell’art. 5, co. 2, del citato Decreto Ministeriale. Sono a carico del/gli aggiudicatario/i tutti 

gli oneri relativi alla stipulazione del contratto, ivi compresi l’imposta di bollo, le eventuali spese 

di registrazione ed ogni altro onere tributario; 

- Contributo ANAC: la Stazione appaltante è tenuta, ai sensi della delibera ANAC n. 621 del 
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20.12.2022 - Attuazione dell’articolo 1, commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 per 

l’anno 2023, al pagamento di una contribuzione secondo le modalità in essa riportate, che, 

con riferimento all’importo della gara in oggetto, risulta essere pari ad € 410,00. I concorrenti 

effettuano, a pena di esclusione, il pagamento del contributo previsto dalla legge in favore 

dell’Autorità Nazionale Anticorruzione per un importo pari ad € 77,00, secondo le modalità di 

cui alla predetta delibera. 

- Nomina RUP: sono stati valutati i requisiti di professionalità e competenza richiesti dal ruolo, 

individuando nella Dott.ssa Michela Gabbiano, Esperto di dominio Assicurazioni, il soggetto 

idoneo allo svolgimento delle funzioni e dei compiti di Responsabile Unico del Procedimento 

che, considerato l’importo dell’affidamento, svolgerà anche quelle di Direttore 

dell’esecuzione del contratto; 

- Il Servizio Appalti Comunitari dell’Ateneo fornirà supporto amministrativo nella gestione della 

procedura di gara e i relativi funzionari svolgeranno le funzioni di Seggio di gara; 

- Termine di conclusione della procedura di affidamento: ai sensi dell’art. 2, comma 1, della 

Legge 120/2020, l’aggiudicazione definitiva del contraente avviene entro il termine di 6 mesi 

dalla data di adozione del presente provvedimento. A tal fine, si considera come termine 

finale la data di adozione del Provvedimento di aggiudicazione definitiva (non efficace). 

In relazione all’affidamento in titolo sono stati predisposti gli atti di gara costituiti da: Bando, 

Capitolato speciale d’oneri e relativo allegato, Disciplinare di gara e relativi allegati, Schema di 

contratto; è stato altresì predisposto il quadro economico, contenente il prospetto degli oneri 

complessivi necessari per l’acquisizione del servizio.  

 

Visti 

- la Legge 190/2012, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 

e dell’illegalità nella pubblica amministrazione”; 

- il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii., rubricato “Codice dei contratti pubblici”; 

- il Decreto Legislativo n. 209/2005 e ss.mm.ii.; 

- la Legge 120/2020 recante “Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali” (in 

particolare gli artt. 2 e 8); 

- lo Statuto del Politecnico di Torino, emanato con D.R. n. 774 del 17.07.2019; 

- il Regolamento di Finanza e Contabilità del Politecnico di Torino (in particolare l’art. 61, 

comma 1 lett. a), emanato con DR 1301del 12.12.2022; 

- il quadro delle deleghe approvato con Delibera del C.d.A. del 27.10.2020; 

- il Programma biennale degli acquisti di forniture e servizi approvato con delibera in data 

21.12.2022 dal Consiglio di Amministrazione dell’Ateneo e successivi aggiornamenti; 
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- il quadro economico contenente il prospetto degli oneri complessivi necessari per 

l’acquisizione del servizio;  

- gli atti di gara (Capitolato speciale d’oneri e allegato, Bando, Schema di contratto, 

Disciplinare di gara e relativi allegati). 

 

DECRETA 

 

1. Di autorizzare l’indizione di una procedura aperta ai sensi dell’art. 60, D.lgs. 50/2016 e 

ss.mm.ii. da svolgersi attraverso piattaforma di negoziazione telematica, ai sensi dell’art. 58 

del predetto Decreto, per l’affidamento del “Servizio di brokeraggio assicurativo 

professionale”; 

2. Di autorizzare l’impianto generale della procedura di gara, così come illustrato ai punti 

che precedono; 

3. Di nominare la Dott.ssa Michela Gabbiano, Esperto di dominio Assicurazioni, Responsabile 

Unico del Procedimento, la quale svolgerà altresì le funzioni di Direttore dell’esecuzione 

del contratto; 

4. Di approvare gli atti di gara, costituiti da Bando, Capitolato speciale d’oneri e allegato, 

Disciplinare e relativi allegati, Schema di contratto che, ancorché non materialmente 

allegati, sono depositati presso il Servizio Appalti Comunitari e formano parte integrante e 

sostanziale del presente Atto; 

5. Di approvare il quadro economico contenente il prospetto degli oneri complessivi 

necessari per l’acquisizione del servizio;  

6. Di autorizzare sin d’ora il ricorso alla procedura negoziata senza previa pubblicazione del 

bando, ai sensi dell’art. 63 comma 2, lettera a) del D.lgs. n. 50/2016, nel caso in cui non sia 

stata presentata alcuna offerta o alcuna offerta appropriata né alcuna domanda di 

partecipazione o alcuna domanda di partecipazione appropriata, in esito 

all’esperimento della procedura aperta. 

 

IL DIRETTORE GENERALE 

                                                                              Dott. Vincenzo TEDESCO  

 

AF/ms 

mailto:direttore.generale@polito.it
mailto:vincenzo.tedesco@polito.it
http://www.polito.it/


1 Pagamento clausola broker a carico compagnia assicuratrice 281.681,61         

2

Pagamenti o qualsiasi vantaggio finanziario conferito al concessionario, in 

qualsivoglia forma, dall'amministrazione aggiudicatrice o dall'ente 

aggiudicatore o da altre amministrazioni pubbliche, incluse le 

compensazioni per l'assolvimento di un obbligo di servizio pubblico e le 

sovvenzioni pubbliche di investimento

3
Valore delle sovvenzioni o di qualsiasi altro vantaggio finanziario in 

qualsivoglia forma conferiti da terzi per l'esecuzione della concessione

4
Entrate derivanti dalla vendita di elementi dell'attivo facenti parte della 

concessione

5

Valore dell'insieme delle forniture e dei servizi messi a disposizione del 

concessionario dalle amministrazioni aggiudicatrici o dagli enti 

aggiudicatori, purché siano necessari per l'esecuzione dei lavori o la 

prestazione dei servizi

6
Ogni premio o pagamento o diverso vantaggio economico comunque 

denominato ai candidati o agli offerenti

7 Proroga tecnica 46.946,93            

8 Rinnovo espresso 281.681,61         

VSC 610.310,15         

9 Spese per commissioni giudicatrice

10 Spese tecniche

11 Contributi ANAC 410,00                 

12 Spese per pubblicità 6.000,00              

13 Imprevisti

B 6.410,00              

14 IVA su voci A 134.268,23         

15 IVA su voci B (12-13) 1.320,00              

16 Eventuali altre imposte e tasse 240,00                 

C 135.828,23         

TPE 752.548,38         

SOMMA IMPOSTE

TOTALE PROSPETTO ECONOMICO

PROSPETTO ECONOMICO CONCESSIONE DI SERVIZI

A

VALORE STIMATO DELLA CONCESSIONE

B

SOMME A DISPOSIZIONE

C
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